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ATA da 7" Audiéncia Publica da 4 Sessdo Legislativa da 51" Legislatura da Camara
Municipal de Macaé — Relatério de Desempenho do 2° Quadrimestre de 2020 da
Prefeitura Municipal de Macaé. Aos 29 (vinte e nove) dias do més de setembro de dois
mil e vinte, em Ambiente Virtual, as 15h (quinze horas), assumiu a Presidéncia o Sr.
Deroce Barcelos Alves — Subsecretdrio Municipal de Fazenda, que saudou todos e disse
que a convocagdo da Audiéncia € para o cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal
n° 101/2000, nos termos do Artigo 9°, Paragrafo 4°, ressaltando que o Poder Executivo
Municipal tem o dever de demonstrar as Metas Fiscais do 2° Quadrimestre do Exercicio
de 2020. Convidou o Sr. Luis Carlos da Silva Cunha — Controlador Geral do Municipio
para compor a Mesa. Participante: Claudio de Freitas Duarte — Contador da Cémara
Municipal de Macaé. O Sr. Presidente apresentou o Relatério de Desempenho da
Prefeitura Municipal na questdo das Receitas, explicando que preparou um relatdrio
consubstanciado, que ¢ feito em todas as apresentagdes, informando qual foi o
comportamento da Receita do Municipio no periodo de maio a agosto de 2020. Comentou
a Receita Bruta, que foi no valor de R$ 926 milhdes, com a dedugéo do FUNDEB, que é
de 20% de determinada Receita, tem uma Receita Liquida Total de RS 905 milhdes. Falou
da previsdo dessa Receita Total, no periodo citado, que previam arrecadar R§ 759
milhdes, mas arrecadaram R$ 905 milhdes. Fazendo a distribui¢do da Receita, o Recurso
Préprio foi previsto em R$ 399 milhdes, arrecadaram RS 382 milhdes; Royalties: previsdo
de R$ 219 milhdes e arrecadaram R$ 152 milhdes; Vinculados: atingiram R$ 371
milhdes, com 163% de aumento, que se deve ao fato de que houve uma Receita
Patrimonial dos Recursos investidos pelo Macaeprev que foram auferidos no meés de julho
em torno de R$ 170 milhdes e, no més de agosto, quarenta e nove milhdes. Explicou que,
no inicio do ano, na primeira parte do Quadrimestre, foi temerario em funcio da
pandemia, que atingiu todos os indices do governo, no 4mbito federal, estadual e
municipal. Fez um comparativo do mesmo periodo nos anos de 2019 e 2020, a Receita
Propria caiu 4,2%; Royalties: 30,7%; Vinculadas aumentaram 163%; total com um
aumento de 19,3%. Expds as principais Receitas comparando os anos de 2019 e 2020 no
mesmo periodo: IPTU; IR; ITBI; ISSQN; ICMS. Colocou que, com o Decreto n® 34 do
Poder Executivo, em fung@o da pandemia, muita gente ficou desempregada, devido as
atividades laborais e econdémicas terem sido suspensas, em determinadas areas, entéo, o
Poder Executivo, sensibilizado com isso, suspendeu a cobranga de taxas, de multas e de
IPTU, consequentemente houve uma queda de IPTU. Destacou a questdo do Imposto de
Renda, em que a maioria ¢ sobre a Folha de Pagamento, além do Imposto de Renda sobre
Servigo Prestado por Terceiros a Prefeitura, houve um aumento que teve 8.5%. O ITBI,
houve uma retragdo nas negociagdes comerciais, por isso, caiu 21,6%. Quanto ao ISS,
houve um aumento de 18%; no ICMS, houve uma queda de 21%. Argumentou sobre a
Receita Prevista 2020 x Receita Arrecadada 2020. Em relagfio a Receita Prevista no ano
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de 2020 e a arrecadada do mesmo ano, informou que, na Receita Bruta de um bilhdo, ja
arrecadaram 813 milhdes, equivalendo a 67% do previsto; dos Royalties: arrecadaram
54%. Recursos Vinculados tiveram aumento de 119%; Arrecadagédo Total Liquida = 73%
arrecadados. Explicou que, no cenario atual, a situagfo do Municipio é controlada, sem
excesso de gastos, principalmente por ser um final de gestdo, pois tem que acompanhar
os dispositivos legais, por isso espera que cumpram essa Meta de Arrecadagdo. Ressaltou
que a formag@o de uma Receita ndo € facil, pois depende muito do comportamento do
mercado. Finalizou a apresentagfio da Secretaria de Fazenda, colocando-se & disposigéo
para esclarecimentos. Colocou que a segunda parte da apresentagdo € sobre a
Controladoria Geral do Municipio e, em seguida, passou a palavra para o Controlador
Geral do Municipio. Sr. Luis Carlos da Silva Cunha disse que vai explicar mais um pouco
sobre a questdo do detalhamento da Execug@o Or¢amentaria. Complementando o que
Deroce falou, os seus dados refletirdo num periodo de 12 meses, de setembro de 2019 até
agosto de 2020, que ser4 a sua base de calculo, o que significa a Receita Corrente Liquida
(RCL). Fez comparativo entre os valores dos Orgamentos. Disse que a LOA deste ano
prevé uma despesa total de dois bilhdes trezentos e trinta e seis (R$), enquanto, que no
ano passado foram dois bilhdes trezentos e dezesseis (R$). Comentou a contribui¢do do
Regime Proprio da Autarquia do Macaeprev, que foi estimada inicialmente em dois
bilhdes e trinta e um, mas ela ja alcangou trezentos e oitenta bilhdes, isso se deve ao
comportamento de duas operagdes de crédito, o que incorpora ao balango do Municipio,
embora sejam valores que pertencem ao Instituto de Previdéncia (Macaeprev); porém,
compde o Orgamento, que ¢ um sd. Citou a questdo de convénio, havia uma previsdo de
dois milhdes e duzentos e quatro mil reais, foram arrecadados um pouco mais de trezentos
mil reais. A Previsdo Or¢camentdria do Poder Legislativo € de oitenta ¢ um milhdes de
reais, e ja foram empenhados setenta e nove milhdes. Total Liquidado: quarenta e seis
milhdes e Total Pago: quarenta e cinco milhdes. Informou que essa base de célculo esta
sendo distribuida da seguinte forma em 2020: Despesa Empenhada = dois bilhdes e
cinquenta e nove (incluidas despesas de pessoal); Despesa Liquidada = um bilhdo
duzentos e oitenta e nove; Despesa Paga = um bilhdo duzentos e setenta e oito. Teceu
comentarios sobre Despesa de Pessoal, explicando a evolugdo por quadrimestre, dizendo
que ¢ importante destacar que Despesa Efetiva de Pessoal oscila muito pouco e ndo ha
evolugdo. Em contrapartida, o percentual do indice oscila muito: 3° quadrimestre/2016 =
57.54%: 3° quadrimestre/2017 = 56,67%; 3° quadrimestre/2018 = 43,78%:; dessa forma,
ele vai oscilando abaixo do limite prudencial, pois neste 2° quadrimestre/2020 = 48,64%.
Por que o indice oscila tanto? Explicou que € a base de cédlculo que tem oscilado, que é
a Receita Corrente Liquida. Falou que ¢ importante destacar que da uma falsa sensag@o,
como se tivesse tido aumento da despesa de pessoal, mas, pelo contrario, desde 2013 eles
vém controlando muito a Despesa de Pessoal. Ja houve Reformas Administrativas, varios
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cargos extintos, inclusive comissdo; portanto, essa despesa tem sido objeto de analise
deles. Reforgou que o resultado é referente a operagéo de crédito do Macaeprev, pois
esses valores incorporam ao patriménio do Municipio, logo, ndo € reflexo de arrecadagéo
superior, mas o resultado de operagdes de crédito bem-sucedidas realizadas pelo Instituto
de Previdéncia, que aplica corretamente o recurso e, assim, tem o fruto dessa aplicagdo.
Frisou que, do valor de Despesa de Pessoal de um bilhdo cento e trinta e oito, oitocentos
e cinquenta e trés milhdes sfo s6 com Despesa de Pessoal da Satde e da Educagio.
Confirmou que eles tém em torno de 16 mil servidores, sendo 13.367 efetivos, dados de
agosto/20. Tém 514 comissionados, sem vinculo nenhum; 1.793 contratados e os
programas de Guarda Sénior, Guarda Mirim e Nova Vida = 662 servidores. Passou a
apresentar os indices de investimentos da Educagdo, dizendo que eles sempre
permaneceram acima do minimo que a legislagdo exige, que sdo os 25% da Receita
Corrente Liquida. Em 2019, investiram 385 milhdes de reais, equivalendo a 31,48% da
despesa. Destacou duas situagdes: a primeira ¢ que, com a pandemia, as aulas foram
suspensas desde margo, por isso ndo houve investimento nem em merenda nem em
transporte escolar. De qualquer forma, como o Exercicio ainda ndo acabou, o percentual
da despesa estd um pouco acima, mas, provavelmente, com a liquidagdo das Folhas, ela
vai alcangar o indice e vai ficar acima do minimo legal, que ¢ de 25%. Enfatizou que ja
foram empenhados 525 bilhdes de reais, investimentos de meio bilhdo de reais em
Educagdo, e ja foram liquidados porque o que entra para esse calculo € s6 efetivamente o
que foi pago, portanto, foi na ordem de 342 milhdes de reais. Citou o valor de trés milhdes
de reais de merenda, nas duas semanas de fevereiro e margo, e transporte escolar com 4
milhdes de reais; e o investimento na Despesa de Pessoal foi de 263 milhdes de reais.
Ressaltou que, neste ano, tiveram 7.365 novos alunos, contando com 41 mil alunos
matriculados na Rede. Comentou os investimentos na Satde. Destacou o minimo citado
na Constitui¢do: 15%, mas, desde 2014, eles fazem investimentos acima de 30%; sendo
que, neste ano, ja esta em 38,55% e ja foi pago um valor de quase trezentos milhdes de
reais. Destacou que a Lei Orgénica prevé um indice um pouco mais restrito, a incidéncia
da Despesa incide numa base de calculo menor que a Receita Corrente Liquida; mas,
mesmo assim, estd mais que o dobro, 35,12%. Detalhou as informagdes da Saude, dizendo
que a grande Unidade Gestora é o Fundo Municipal de Satde e ele ja teve a Execugio
Orcamentéaria superior ao valor de 605 milhdes de reais e, desse valor, ja foram liquidados
aproximadamente 380 milhdes de reais. Citou os valores da Secretaria Municipal de
Satde, Adjunta de Atengfio Basica; Adjunta de Alta e Média Complexidade; Despesa
com Pessoal e Encargos da Saude. Comentou que tiveram que intensificar alguns tipos
de despesas por conta da pandemia, que assolou o mundo como um todo. N&o houve
nenhum investimento abusivo, mas houve a necessidade de fazer um emprego de
investimento que ndo estava previsto; contudo, conseguiram fazer uma gestio bem
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eficiente desses recursos, ressaltando que o indicador que esta abaixo, considerando que
foi o primeiro Municipio a se enquadrar na “Zona Verde”, o que demonstra que foi uma
construgdo sustentavel, com as medidas que foram tomadas, e que permitiu que eles
enfrentassem essa situagdo sem gerar nenhum tipo de caos. Citou os pontos de atengao.
Falou sobre a situagdo de alguns Municipios, como Campos, que ndo paga o grupo de
servidores que estd ha meses sem receber saldrios; o Instituto de Previdéncia deles
também ndo consegue fazer pagamentos. Quanto a Macaé, comentou os beneficios que
eles tém conseguido fazer para os servidores, como pagamento do saldrio em dia, 50%
do 13° feito no meio do ano, por estarem conseguindo fazer a aplica¢do dos recursos.
Disse que, hoje de manhd, houve Audiéncia Publica para discutir o Projeto de Lei do
Or¢amento Anual. Explicou que o que da o norte de qualquer Lei Orgamentaria ¢ a
arrecadacdo e, como a estimativa da arrecadacdo feita pela Fazenda ja foi menor, entdo,
tem que fazer a fixagdo da Despesa a menor. Portanto, a proje¢do para o ano que vem é
de uma arrecadag¢@o menor e de uma Receita Corrente Liquida menor, logo, a tendéncia
¢ esse indice subir. Falou dos Decretos que o governo editou, ressaltando o Decreto que
criou a Comissfo Especial de Programagio Financeira. Mencionou que Macaé tem uma
parcela grande na participagdo dos Royalties, porém, ¢ uma Receita da qual eles ndo tém
o menor controle, pois ¢ feita com base em trés pilares: cotagdo do dolar, do barril, que €
em dolar, e produgdo, por isso tem uma sazonalidade muito grande. Lembrou-se de que
ainda vai entrar na pauta do Supremo a votagao da redistribui¢do dos Royalties. Por isso,
a tendéncia é esse recurso continuar caindo. Frisou que é importante o governo federal
continuar mantendo investimentos através da Petrobras na Bacia de Campos, tanto nos
campos maduros quanto nos campos do pré-sal, que vao manter esse fluxo de recursos.
Informou que, este ano, ja fizeram o contingenciamento para atender a Folha. Comentou
a questdo do acompanhamento do Artigo 42 da LRF para ndo ser criada uma despesa que
ndo possa ser integralmente cumprida. Destacou que € o que ele tinha para apresentar e
colocou-se a disposi¢@o. O Sr. Presidente, Deroce, falou que, dessa forma, termina esta
apresenta¢do, colocando-se a disposi¢dio para perguntas; porém, ndo houve nenhuma.
Nada mais havendo a ser tratado, o Sr. Presidente, Deroce, em nome de Deus, encerrou a
Audiéncia, determinando a lavratura da presente Ata, conforme segue, regimentalmente
assinada, estando a gravagdo integral da Audiéncia a disposi¢do em meio digital.
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